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WYDZIAL VII '

ania 17 listopada 2016 r.
S

ygn. akt VIl SA/Wa 2411/16

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

Dyrektor Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku
ul. Dluga 81-83
80-831 Gdansk

DORECZENIE ODPISU POSTANOWIENIA
od ktérego przystuguje zazalenie
W wykonaniu zarzadzenia z dnia 16 listopada 2016 r. sekretariat Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego dorecza odpis postanowienia z dnia 16 listopada 2016 r. wraz

Z uzasadnieniem.

POUCZENIE:
1.

Na postanowienie przystuguje zazalenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 7
dni od daty doreczenia postanowienia, za posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie
pisma w placéwce Poczty Polskiej SA (bedacej Operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce pocztowej operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskigj,
Konfederaciji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim
urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 .
poz. 718 ze zm.). Zazalenie ztozone po uplywie tego terminu zostanie odrzucone (art. 178 w zw.
z art. 197 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.).

Zazalenie powinno czyni¢ zado$é wymaganiom przepisanym dla pisma w postepowaniu
sgdowym oraz zawiera¢ wskazanie zaskarzonego postanowienia i wniosek o jego zmiane lub
uchylenie, jak réwniez zwiezte uzasadnienie zazalenia.

Zazalenie nalezy ztozy¢ z odpisami dla pozostatych stron. Odpisem zazalenia moze by¢ kazdy
dalszy jego egzemplarz, zgodny z oryginatem. Mogg to byé uwierzytelnione (poswiadczone za
zgodnosc z oryginatem) fotokopie badz uwierzytelniony wydruk poczty elektronicznej.

Od zazalenia pobiera sig wpis wynoszacy 100 zt, Wpis nalezy uisci¢ gotowka w kasie Sadu (kasa
czynna w godz. od 9:00 do 15:30 ostatni dzien miesigca 9:00 — 12:30), albo wptaty na rachunek
bankowy Sadu nr: 96101010100078102231000000, wskazujac tytut wptaty oraz sygnature akt
sgdowych. Zazalenie na postanowienie dotyczace kosztéw sgdowych, prawa pomocy oraz w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 220 § 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.), jest wolne od

WSA/dor.2 — dorgezenie odpisu postanowienia, od ktorego przysiuguje zazalenie



wpisu.

5. Zazalenie, ktérego przedmiotem jest odrzucenie skargi kasacyjnej, powinno by¢ sporzgdzone
przez adwokata Ilub radce prawnego do takiego rodzaju zazalenia nalezy dolgczy¢
pelnomocnictwo, jezeli pismo wnosi petnomocnik, ktéry wezesniej nie ztozyt petnomocnictwa.

6. Na wniosek strony moze by¢ przyznane prawo pomocy. Wniosek o przyznanie prawa pomocy
skiada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru. Formularze dostgpne sg w
wojewddzkich sgdach administracyjnych, Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, a takze w
Internecie pod adresem: hitp.//www.nsa.gov.pl.

7. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo
sadowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.).

WSA/dor.2 — doreczenie odpisu postanowienia, od ktdrego przystuguje zazalenie 2




ODPIS
Sygn. akt VII SA/Wa 2411/16 '

POSTANOWIENIE
Dnia 16 listopada 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie,

w skiadzie nastepujgcym:
Przewodniczgcy Sedzia WSA Izabela Ostrowska

po rozpoznaniu w dniu 16 listopada 2016 .

na posiedzeniu niejawnym

sprawy ze skargi Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku oraz Dyrektora Muzeum ||
Wojny Swiatowej w Gdansku

na zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

w sprawie potgczenia panstwowych instytucji kultury Muzeum [l Wojny Swiatowej

w Gdansku i Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 oraz utworzenia panstwowe;
instytucji kultury — Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdarisku

postanawia:

wstrzymaé wykonanie zaskarzonego zarzadzenia

Na oryginale jv}aéciwe podpisy
Za zgodno$§/7 oryginalem







Sygn. akt VIl SA/Wa 2411/16
UZASADNIENIE

Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdafsku oraz Dyrektor Muzeum || Wojny
Swiatowej w Gdarisku wniesli za posrednictwem organu skargi na zarzgdzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 wrze$nia 2016 r. w sprawie
potaczenia panstwowych instytucji kultury Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdarsku
i Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 oraz utworzenia panstwowej instytucji kultury —
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku.

Zaréwno Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku jak i Dyrektor Il Wojny
Swiatowej w Gdansku w swoich skargach zawarli wniosek o wstrzymanie wykonania
zaskarzonego zarzgdzenia. Skarzacy podniesli, ze w wyniku potgczenia muzedw
dochodzi do likwidacji jednostek, zmiany zaktadow pracy dla pracownikéw,
koniecznosci  zinwentaryzowania olbrzymiej ilosci eksponatéw muzealnych.
We wnioskach o wstrzymanie skarzgcy podkreslili, ze nieodwracalnym skutkiem
skarzonego zarzgdzenia jest wskazane wprost w § 6 zarzadzenia przejscie
pracownikéw obu zaktadéw pracy do nowoutworzonego podmiotu w trybie art. 23"
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Ponadto oprécz oczywistej zmiany
w zakresie tozsamo$ci pracodawcy, zachodzg dalsze nastepstwa prawne w tym np.
wymienione w § 4 i 5 powotanego przepisu. Skarzgcy wskazali rowniez, ze
przeprowadzenie przeksztatcen instytucjonalnych, zaledwie kilka miesiecy przed
ukonczeniem budowy, instalacji wystawy i planowanym otwarciem, prowadzi¢ bedzie
do paralizu prac Muzeum w ich ostatniej, decydujgcej fazie. Ewentualna
inwentaryzacija, ktéra zgodnie z przepisami z zakresu rachunkowos$ci bedzie musiata
poprzedzi¢ potgczenie muzeow, spowoduje wstrzymanie prac na budowie. Oznacza
to roszczenia terminowe oraz co najmniej roszczenia wykonawcow z tytutu kosztéw
wstrzymania prac, przedtuzonej mobilizacji personelu etc.

W odpowiedziach na skargi organ odnoszac sie do wnioskow o wstrzymanie
wykonania zaskarzonego zarzgdzenia wskazat, ze nie zostaly wypetnione ustawowe
przestanki jego uwzglednienia. W ocenie organu zadna z czynnoéci o charakterze
organizacyjnym lub rachunkowym nie posiada przymiotu nieodwracalnosci
w kontekscie skutkow potgczenia. Organ wskazat, ze w sytuacji potgczenia dwaoch
podmiotow nie istnieje taka sytuacja, ktéra powodowataby istotng lub trwatg zmiane

rzeczywistosci, zatem wnioski o wstrzymanie wykonania decyzji sg bezpodstawne.



Jednoczesnie organ za istotne uznat, ze akt o pofgczeniu instytucji kultury
zawiera okre$lenie terminu potgczenia instytucji, ktéry to termin stanowi jeden
z zasadniczych aspektow normowanych z mocy ustawy w akcie potgczenia.
W ocenie organu ustawa nie przewiduje mozliwosci modyfikacji niniejszego zapisu
przez Sad, natomiast wstrzymanie wykonalnosci takiego aktu wigzaé sie musi

z automatyczng zmiang jego tresci.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2016 r., poz. 718, ze zm. — dalej jako
Jp.p.s.a.") sad moze na wniosek skarzgcego wydaé¢ postanowienie o wstrzymaniu
wykonania w cato$ci lub w czesci decyzji, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo
wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrdcenia skutkéw.

Warunkiem wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania aktu Iub
czynnosci jest wykazanie przez strone okolicznoéci uzasadniajacych mozliwo$é
wyrzgdzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw
(por. B. Dauter [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Wolters Kluwer
2009, s. 206). W orzecznictwie sadoéw administracyjnych przyjmuje sie, iz
niebezpieczenstwo, o ktérym mowa w cytowanym przepisie oznacza, ze chodzi
o takg szkode, ktora nie bedzie mogta by¢ wynagrodzona przez pbézniejszy zwrot
spelnionego i wyegzekwowanego S$wiadczenia, ani tez nie bedzie mozliwe
przywrocenie rzeczy do pierwotnego stanu. Trudne za$ do odwrécenia skutki to takie
prawne lub faktyczne skutki, ktére raz zaistniate powoduijg istotng lub trwata Zmiane
rzeczywistosci, przy czym powrét do stanu poprzedniego moze nastgpi¢ tylko po
dtuzszym czasie przy stosunkowo duzym naktadzie sit i srodkéw.

W ocenie Sadu przytoczone przez skarzgcych okolicznosci uzasadniajg
wstrzymanie wykonania zaskarzonego zarzadzenia. Zauwazyé nalezy, ze § 8
skarzonego zarzgdzenia stanowi o utracie mocy m.in. zarzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Nr 29 z dnia 1 wrze$nia 2008 r. w sprawie utworzenia
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku oraz zarzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939. Ponadto w przypadku fgczenia instytugji kultury



stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
I prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012, poz. 406) z dniem wpisu do
rejestru nowo utworzonej instytucji kultury organizator wykresla z rejestru instytucje
kultury, ktére ulegly potaczeniu. Powyzsze stanowi o utracie bytu prawnego tych
instytucji. Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie przyjmuje sie, iz zakonczenie bytu
prawnego przedsiebiorstwa czy tez innego podmiotu jest skutkiem trudnym do
odwrécenia iwysoce szkodliwym (por. postanowienia NSA zdnia 17 listopada
2009 r., sygn. akt | FSK 1243/08, lex nr 575350).

Nawet biorgc pod uwage fakt, ze w wyniku potgczenia instytucji kultury
pracownicy faczonych instytucji stajg sie pracownikami Muzeum i zachowujg
uprawnienia wynikajgce ze stosunku pracy na podstawie art. 23" ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 ze zm.), to w ocenie Sgdu
dokonanie na podstawie zaskarzonego zarzgdzenia zmian organizacyjnych,
a w konsekwencji zmiany w stosunkach pracy, przesgdza o koniecznosci
wstrzymania zaskarzonego zarzadzenia. Raz jeszcze bowiem podkresli¢ nalezy, ze
art. 61 § 3 p.p.s.a. stanowi o trudnych do odwrécenia skutkach, a nie skutkach
niemozliwych do odwrécenia.

Jednocze$nie w niniejszej sprawie nie bez znaczenia jest fakt, ze Muzeum I
Wojny Swiatowej w Gdansku jest w chwili instalowania wystawy statej. W zwigzku
Z potgczeniem muzeow istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji, co
spowoduje wstrzymanie robot przy realizacji wystawy oraz generuje koszty zwigzane
z przeprowadzeniem inwentaryzacji. Z zatgczonego do akt sprawy pisma
Wykonawcy Wystawy Statej tj. Qumak S.A. (dalej jako ,Wykonawca”) wynika, ze
czas trwania inwentaryzacji wykonawca szacuje na okres ok. 1 miesigca, natomiast
uwzgledniajgc czas wznowienia robot | dostaw jest to czas dodatkowo okoto 2
tygodni, co spowoduje przestoje w wykonywaniu czesci prac montazowych oraz
produkcji. Wykonawca oszacowat miesieczny koszt przeprowadzenia inwentaryzacji
wraz z kosztami wstrzymania budowy na 950.000 zt, przy czym zastrzegt, ze petng
wycene prac inwentaryzacyjnych wraz z oszacowaniem terminu przestojow
Wykonawca przedstawi po uzgodnieniu zakresu | szczegotowych prac
inwentaryzacyjnych.

W ocenie Sadu szacowana przez Wykonawce kwota za przeprowadzenie
inwentaryzacji zwigzanej z potgczeniem muzedéw oraz zwigzana z wstrzymaniem

prac przy budowie wystawy, powoduje niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej



szkody i stanowi przestanke z art. 61 § 3 p.p.s.a., bowiem ewentualne uwzglednienie
skargi oznaczatoby, ze poniesione koszty byly nieuzasadnione.

Jednoczeénie na uwzglednienie zastuguje argument skarzgcych, ze skarzace
Muzeum 1l Wojny Swiatowej w Gdansku zostanie pozbawione $rodkéw finansowych
na prace przy realizacji wystawy, ktére zaplanowane zostaly na rok 2016, a nie
zostang w tym czasie wykonane i zafakturowane z uwagi na konieczno§é
przeprowadzenia inwentaryzacji. Poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) inwestycje
realizowane na podstawie planéw wieloletnich sg budzetowane w konkretnych
kwotach na okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku, oznacza to, ze $rodki
niewydatkowane w danym roku zwracane sg do budzetu panstwa. Przy czym dodaé
nalezy, ze budzet na rok 2017 zostat juz uchwalony, zatem przeniesienie tych
srodkéw na rok 2017 nie bedzie mozliwe.

Powyzsze okolicznoéci, w ocenie Sadu, przesadzajg o wystgpieniu przestanek
z art. 61 § 3 p.p.s.a. i stanowig podstawe wstrzymania wykonania zaskarzonego
zarzgdzenia.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze celem instytucji wstrzymania wykonania
aktu administracyjnego jest uksztattowanie stosunkéw do czasu prawomocnego
rozpoznania sprawy w zakresie zapobiezenia znacznej szkodzie lub trudnym do
odwrdcenia skutkom, a nie ocena legalnosci tego aktu.

Majgc na uwadze, Sgd na podstawie art. 61 § 3 i § 5 p.p.s.a. orzekt jak

w postanowieniu. TR B oryginalo wiagciwe bodpisy
Ao oo Zazgodnods z ryginalem




